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Santo André, 08 de dezembro de 2025

Secretaria de Aquisicdes e Contratos
Sra. Pregoeira

COBRASIN BRASILEIRA DE SINALIZACAO E CONSTRUCAO LTDA,
pessoa juridica de dircito privado, inscrita no CNPJ n® 38.955.662/0001-98, aprescnton
QUESTIONAMENTOS, ao Edital Eletrénice n° 0412/2025, Contratagdo de empresa especializada
para prestagio de servigos continuado, com fornecimento ¢ implantagdo de sistemas e softwares de
integragio dos clementos de mobilidade, bem como, de materiais ¢ equipamentos destinados a
sinaliza¢do horizontal, sinalizagdo scmaforica, sinalizagdo vertical, servigos de comunicagiio,
clementos de seguranga viaria e servigos de operagiio de trinsito no Municipio de Santo André,
através do Processo n® [0.880/2024.

Nesse sentido, passo a discorrer sobre 0s questionamentos apresentados:

Item I — “Semos fornecedores hd mais de 20 anos... fomos ignorades nas consultas de prego
— houve instrugio para excluir nossa empresa?”

Nio ha prova documental de “instrugio para excluir” e a Administragdo nfio tem
obrigagio legal de consultar individualmente todas as empresas do mercado antes de realizar
pesquisa de pregos. O ETP demonstra que a pesquisa de pregos ¢ benchmarks foi realizada com base

em contratos pablicos (PNCP) e contratos municipais — metodologia legitima e documentada.

Destaca-se gue a Lei 14.133/21 exige planejamento e pesquisa de mercado (art. 18), ndo
a convocagio de forneccdores individuais. A pesquisa pode ¢ costuma ser feita por referéncia a
contratos ¢ pregos publicos. O ETP lista explicitamente os contratos consultados (Vinhedo, Sdo José,
Paulinia, Cobrasin/CLD) como base,

[tem 2 — “Aglutinacio: sé encontramos justificativas técnicas no ETP — e a justificativa
financeira?”

O ETP contém andlise técnica e econdmica/gestora; aponta economias de escala,
mitigagio de riscos contratuais e otimizagio da fiscalizagdio (reduz custos de transagio e
responsabitizagio diluida). Ha segfio especifica com andlisc técnica e econdmica que justifica a

unificagdo (visdo holistica; mitigagdo de riscos; economia de escala).
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Juridicamente, a Lei 14.133/2]1 permite a contratagio em lote Gnico quando o

A g

parcelamento for técnico ou economicamente inviavel; a demonstragio de economia e mitigagio de
risco no ETP supre o requisito. (arts. 40 ¢ 47 da Lei 14.133/21).

Item 3 — “Estimativas de quantidade (ETP item 4): pritica de superestimar — processo TCE
TC-000992.989.24-4 — continuara essa pritica?”

O ETP reconhece que as quantidades sdo preliminares ¢ que serfio ajustadas apds
levantamentos de campo; a metodologia adotada inclui comparagio com contratos referenciais ¢
analise critica. Assim, o ETP ja prevé correglio mediante verificagdo in loco, evitando repetir
eventuais erros passados.

O apontamento do TCE sobre eventual superestimagdo em contrato anterior é fato
relevante; porém nio implica automaticamente que o novo procedimento repita a falha -— devolutiva
adcquada ¢ demonstrar que o ETP adotou método distinto (benchmarking, uso de contratos
comparaveis, levantamento posterior de campo) — o que esta documentado no ETP.

Item 4 — “ETP pag.29 indica valor mensal médio RS 1.448.333,33 (Cobrasin) — incorreto,
nosso contrato fatura R$ 300.000,00. Isso induz ao erro — corrijam?”

O ETP explicitou que tomeu os valores contratuais constantes dos instrumentos (valor
global / vigéncia) para calcular valor mensal médio — método legitimo (contrato global dividido por
meses de vigéncia). Se a impugnante alega que o valor pago mensalmente pela Prefeitura € outro (R$
300.000,00), isso pode decorrer de aditivos, execugdes parciais, retengdes, ou da diferenga entre
valor contratado e fluxo cfetive de pagamentos. Para contestar a cifra do ETP a impugnante deve

juntar documentos comprobatorios (extratos/medigdes/pagamentos).

O ETP registrou o valor glebal do contrato e calculou o valor mensal médio por divisao;
essa & pratica comum para benchmarking. Isso niio necessariamente representa “fluxo de caixa
efetivo™ ¢ o ETP deixa claro tratar-se de referéncia.

Item 5 — “Qual o ganho financeire esperado com a aghatinagio dos contratos COBRASIN
130/2023 e CLD 034/2020?”

O ganho financeiro esperado decorre de economia de escala, menor custo de
fiscalizagio, racionalizagio de eguipamentos ¢ insumos, e possibilidade de negocia¢io de pregos
unitarios melhores 2o contratar solugdo integrada. O ETP aponta explicitamente essas economias

{otimizaclo de fiscalizagdo e obtengdo de cconomias de escala).

O ETP apresenta valores referenciais (contratos anteriores ¢ de outros municipios) que
foram usados para calibrar a estimativa; a vantagem financeira concreta s6 serd mensurdvel em fase

de propostas {(menor proposta vencedora).
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Item 6 — “Justificar financeiramente aglutinar também Fornecimento de dispositivos de
seguranga e Servicos complementares de engenharia — sio estranhos ao objeto?”

Néo sdo “estranhos™ quando o objetivo ¢ um sistema integrado de mobilidade: os
dispositivos de seguranga e servigos de engenharia sdo complementares a implantagio, operagio e
manutengao do sistema 1TS (instalagéo, integragdo, gestdo de incidentes). O ETP trata os dispositivos
€ servicos complementares como componentes necessdrios A solugdo integrada e justifica a inclusdo
para garantir disponibilidade ¢ operacio segura da malha.

A contratagdio integrada pode abarcar bens e servigos quando necessarios a consecugio
do objeto principal (art. 6°, XXI1I1 da Lei 14.133/21 e disposigdes do TR). O ETP demonstra a
necessdria articulagio entre hardware, software, servigos de instalacfio e engenharia.

Item 7 — “A pdgina 24 do ETP cita Paulinia (651/2024) — analisaram o edital ou sé
mencionaram?”

O ETP explicitamente cita o contrato de Paulinia como benchmark e afirma que seo
escopo foi considerado para calibragem das estimativas; portanto o documento nfo se limitou a

mengdo: o contrato de Paulinia foi consultado como referéncia técnica e de prego.

Item 8§ — “Quais os locais de instalaciie do item 5.25 (laco detector virtual)? Isse influencia
diretamente custos.”

O TR lista o item (5.25) com quantitativo (1.800 faixas/inés) mas nie discrimina lecais
especificos — porque as quantidades sdo preliminares e a definigio fina dos pontos sera feita por
ievantamento de campo/Ordens de Servigo.

O préoprio ETP/ TR explicam que haverd levantamento in loco e medi¢io para
faturamento (método de medi¢do por Ordem de Scrvigo). Assim, a falta de listagem de locais €
intencional (fas¢ de plancjamento) ¢ a licitante deve considerar isso ao formular proposta; a
Administragdo devera permitir visita técnica e depois medigdo fisica.

Etem 9 —“Item 4.4 operadores de trinsito 86,400 horas, remuneragio RS 72,26 —com jornada
CLT 220h, o faturamento mensal por operador seria RS 19.008,007”
Para calculo € necessario usar os dados do TR.

O TR indica para o item correspondente (Orientador de Trinsito (50)) h/h 86.400 ¢ valor
unitario R$ 70,74 (hora). [sso significa:

s 86.400 horas = total de horas considerados no item {provavelmente anualmente, para todo
0 grupo).

» Searcferéncia ¢ para 50 orientadores, a hora-anual por operador = 86.400 + 50 = 1,728
horas/ano.
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s Mensal por operador = 1,728 + 12 = 144 horas/més.
* Remuneracio mensal por operador = 144 horas x R$ 70,74 = RS 10.186,56.

Se, por outro lado, a licitantc quiser projetar com base em jornada CLT de 226
horas/més, o cilculo seria: 220 x R$ 70,74 = RS (5.562,80 (e ndo RS 19.008,00). Portanto a sua
conta (R$ 19.008,00) nfio confere com os par@metros do TR. Use os pardmetros do TR (86.400 total
e R370,74/h) para formular proposta; se descjar adotar 220h, deve caucionar que o edital usa outro
parametro.

Item 10 — “Por que contratar por terceiros ¢ niio Concurso Piiblico (cfetivos) para
operadores?”

No casa do TR/ETP, as atividades descritas (operacdes de central, monitoramento,
operagdo tecnologica e suporte técnico) slo apresentadas como servico continuado técnico-
operacional, ndo como exercicio de poder de policia, logo a Administrag3o optou por contratar
service especializado.

Item 11 — “Item 5.25 e 5.26 podem usar 2 mesma cimera e cobrar em duplicidade?”

O TR prevé critério de medi¢éio e Ordens de Servigo mensais para apurago fisica dos
servigos. A medigio deve evitar dupla cobranga — o contrato e o TR trazem regras de medigdo ¢
aceitagiio. Se houver risco técnico de dupla utilizagiio (mesma cfimera alimentando dois itens}, isso
sera resolvido na fase de medigiio e no Termo de Recebimento/OS para impedir cobrangas
duplicadas,

Item 12 — “Calculo da Central (5.49.1 + 5,50 + 5,51) — a central custara R3 300.135,04/més?”
Calculo com os dados do TR:
o Item 5.49.1 — Modulo Central: RS 140.845,25 / més (dado direto do TR}
+ Item 5.50 - Equipe baseads na sede da CONTRATANTE: EH 2.640 x R$ 202,06
(valor/hora) = 2.640 = 202,06 = RS 533.438,40 / ano — + 12 = RS 44.453,20 / més.
« Item 5.51 —— Equipe remota bascada na sede da CONTRATADA: EH 6.120 x RS 212,30 =
6.120 x 212,30 = RS 1.299.276,00 / ano — + 12 = RS 108.273,00 / més.
Soma mensal = 140.845,25 + 44.453,20 + 108.273,00 = RS 293.571,45 / més.

Portanto a estimativa mensal aproximada ¢ R$ 293.571,45, proxima do numero
apresentado pela impugnanie (R$ 300.135,04), sendo pequenas diferengas explicdveis por
arredondamentos ou uso de taxas/hora ligeiramente diferentes.

Item 13 — “Como proceder para visita técnica / identificagiio da marca dos controladores? K
correto manter essa informagfio omissa?”

O TR ja prevé que a licitante poderd realizar visita técnica para averiguar os
controladores utilizados pelo municipio (observagio do TR). Logo, a Administragio disponibilizou

4
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0 mecanismo para obter essa informagao de forma igualitaria, Ndo é necessario publicar a marca no
edital; ¢ suficiente permitir visita éenica pilblica.

Item 14 — “Se controladores sio de marca X (ex.: TESC/Newtesc), como reformar um
controlador de marca diferente? NAo deveria licitar em separado ou via dispensa com
fabricante?”

Tecnicamente, a atualizagdo de médulos pode ser compativel via médulos universais
ou adaptadores; por outro lado, em alguns casos apenas o fabricante original fornece pegas ou
suporte. O TR prevé atualizagio tecnologica (item 5.75) para “substituigiio dos moédulos” — mas nio
obriga que a contratada seja o fabricante original.

Item 15 — “Viabilidade técnica/financeira de reformar controladores velhos — nfo seria
melhor frocar por noves?”

O ETP ¢ o TR abordam vida util, durabilidade e garantia ¢ preveem tanto atualizago
(reforma) como fornecimento de controladores novos (itens 5.75 ¢ itens de controladores novos
listados). A decisdo entre reparar ou substituir deve resultar de estudo técnico-econdmico caso a caso
(analise de custo de reforma vs aquisi¢do) — o ETP considera fatores de tecnologia, garantia,

dispomubilidade de pegas ¢ custo total de propriedade.

Item 16 — “Material termoplastico alto-relevo {(pagina 34 ou item 9,160) nio encontrado na
planilha — onde esta?”

O TR contém especificagdes de termoplasticos ¢ itens correlatos na Tabela 02 (itens
1.3, 1.4 e itens corrclatos de sinalizagfio horizontal/termoplasticos) — procure nos itens da Tabela
02 relativos a sinalizagdo horizontal (1.3 / 1.4/ 1.6). Portanto o material est4 contemplado na planilha

e nas especificagdes téenicas do TR,

Item 17 — *“Item 5.52 (locagéo e painéis de mensagem variivel) existe no contrato atual, mas
nunca foi usado em 28 meses — por que contratar?”

O ETP justifica a manulengio de itens de locagdo (PMV, mddulos, lagos virtuais) para
prontidio em eventos, emergéncias ¢ demandas temporarias — trata-se de capacidade de resposta ¢
resiliéncia do sistema urbano. A baixa utilizagio histérica ndo impede a contratagio quando a

Administragdo julga necessario manter disponibilidade.
Atenciosamente.

Robert Rene do %\L/nw Oliveira

Diretor Depto. de Engenbaria de Trafego
SMU
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